ESTADO DE SANTA CATARINA

v Camara Municipal de Blumenau

Oficio Gabinete n° 01/2026

Blumenau, 19 de fevereiro de 2026.

A 142 Promotoria de Justi¢ca de Blumenau/SC

Assunto: CPI do Esgoto

Prezado Senhor, Promotor

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por este intermédio, requerer
analises, investigacbes e possiveis providéncias para os seguintes temas conforme
consta no documento anexo.

Atenciosamente,

DIEGO NASATO
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VEREADOR DIEGO NASATO

| - DA INSTAURAGAO E FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Na condicdo de Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito, que foi
instaurada com fundamento no art. 58, §3°, da Constituicdo Federal e no art. 68 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Blumenau, a partir do Requerimento n°®
1171/2025, venho expor o que segue.

O fato determinado consistiu na apuragdo de possiveis ilegalidades
administrativas, contratuais e tarifarias relacionadas ao Contrato de Concessédo n°
017/2010, referente a prestagdo do servico publico de esgotamento sanitario no
Municipio.

O prazo de funcionamento foi fixado em 120 dias, observando-se o devido
processo legislativo investigativo.

Il - DA METODOLOGIA DOS TRABALHOS
Durante seus trabalhos, da Comissao realizou:

. Realizou 24 reunides publicas;

. Colheu depoimentos de gestores publicos, dirigentes da agéncia
reguladora, funcionarios publicos, empresas privadas e representantes da
concessionaria;

. Requisitou e analisou diversos Processos Administrativos de
Revisao Tarifaria Ordinaria e Extraordinaria;

. Examinou o Contrato e os termos aditivos contratuais;

. Analisou decisbes tarifarias, documentos financeiros e

manifestacdes técnicas;
. Garantiu publicidade e contraditorio nas oitivas realizadas.
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O conjunto probatério revelou inconsisténcias estruturais relevantes, omissées
administrativas e fragilidades regulatérias.

Il - A CONCESSAO DE ESGOTAMENTO SANITARIO DE BLUMENAU — UM
HISTORICO DE DESAFIOS

O presente relatorio técnico-juridico-econémico-financeiro tem por objetivo
analisar a execugao do Contrato de Concesséo n° 017/2010, referente aos servigos de
esgotamento sanitario no Municipio de Blumenau, desde sua celebragdo até os
desdobramentos mais recentes.

Ao longo de sua vigéncia, o contrato foi marcado por uma série de aditamentos,
reflexo das complexidades e desafios inerentes a prestacdo de um servigo publico
essencial. No entanto, a trajetéria contratual culminou em um ponto de inflexdo com a
assinatura do 5° Termo Aditivo, cuja formalizagdo se deu de maneira intempestiva pela
gestdo do Governo Egidio, quando as tratativas e negocia¢des para sua conclusédo
haviam sido conduzidas integralmente pela administragao anterior, do Governo Mario.

Contudo, o mesmo 5° Termo Aditivo foi posteriormente revogado pelo proprio
Governo Egidio, evidenciando nao apenas a fragilidade de sua concepgédo e
formalizagcdo, mas também a instabilidade e a falta de consenso em torno das alteragdes
propostas. Este documento aprofundara a analise das falhas substanciais na concepcgéao
e estruturagdo do contrato, as omissdes regulatorias e as responsabilidades individuais
que permearam este complexo cenario.

IV - CONSIDERAGOES DA EMPRESA DE CONSULTORIA CONTRATADA
PELA CPI

Considerando a complexidade do tema do saneamento de Blumenau, a
comissao parlamentar de inquérito entendeu por bem e necessario realizar a contratagao
de uma empresa de consultoria para avaliag&o juridico-financeira. Assim, com base na
analise do Relatério Técnico Final da consultoria CONTROLCONSULTING, contratada
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para subsidiar a CPl do Esgoto, é possivel detalhar as falhas graves na execugao e
regulagéo do contrato.

Sintese dos achados:
1. Vicio de Origem e Desequilibrio Histérico

O relatério confirma que a concessao nasceu com premissas irreais. O edital
previa uma cobertura de 23,2% ja no primeiro ano (2010), baseada em obras que nunca
foram concluidas ou entregues conforme o planejado. Esse erro inicial comprometeu
todo o equilibrio econédmico-financeiro do contrato desde o seu inicio.

2. O Modelo "60/40" e a Transfiguragao do Objeto

Um dos pontos mais criticos € a introducao do sistema hibrido pelo 5° Termo
Aditivo:

O que é: 60% da cidade atendida por rede convencional e 40% por sistemas
individuais (fossal/filtro) com coleta por caminh&o.

A consultoria aponta que isso configura uma "transfiguragao do objeto". O contrato
licitado previa rede coletora (infraestrutura fixa). Mudar para caminhdes altera a
tecnologia, os custos e os riscos sem que houvesse um estudo técnico robusto provando
que a eficiéncia sanitaria € equivalente.

3. Falhas na Revisao Tarifaria Extraordinaria (RTE)

A RTE que resultou no reequilibrio de 10,72% e na prorrogagéo do contrato por
mais 10 anos foi considerada fragilizada:

N&o houve estudo comparativo mostrando que a prorrogagéo era a unica ou a
melhor forma de reequilibrio.

A auséncia de estudos de eficiéncia impede saber se 0 novo modelo realmente
beneficia o usuario ou apenas garante vantagem econdémica indevida a concessionaria.

4. Desempenho da Concessionaria (BRK)
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Déficit de Rede: Existe uma defasagem acumulada de aproximadamente 200 km
de rede coletora que deveriam ter sido instalados e nao foram.

Os documentos de "As Built" (como a obra foi realmente executada) apresentam
falhas graves de informacéo, dificultando a fiscalizagdo e a gestédo do sistema.

Indicadores em Queda: O Indicador de Cobertura (ICE) vem piorando ano a ano,
caindo do nivel "6timo" para "regular".

5. Fragilidade Econémico-Financeira

Conforme analisamos os indicadores, a concessionaria apresenta indice de
Retorno sobre Patriménio Liquido e indice de Suficiéncia de Caixa em niveis "Invalidos".

Isso sinaliza que a empresa tem dificuldade em gerar lucro e caixa operacional
suficiente para sustentar os investimentos necessarios, colocando em risco a
continuidade do servigo.

6. Omissao e Falha na Governanca (AGIR e SAMAE)

AGIR: O relatério aponta que a agéncia reguladora falhou em seu dever de
fiscalizacdo, ndo aplicando sang¢des por descumprimentos e permitindo alteracdes
contratuais sem o devido rigor técnico.

SAMAE: O papel do Poder Concedente mostrou-se enfraquecido, com pouca
participacao técnica nas decisdes estruturais da concessdo durante os processos de
revisao.

Conclusao do Relatério da CONTROLCONSULTING (11.908.707/0001-17)

A consultoria conclui que o contrato foi agravado por omissoées
administrativas e sustentado por uma regulagdao fragil. Recomenda-se o
encaminhamento integral ao Ministério Publico e Tribunal de Contas para
apuracao de improbidade administrativa e possiveis crimes, além de uma auditoria
independente para quantificar o dano real ao erario e aos consumidores.
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V - DO ViCIO DE ORIGEM NA MODELAGEM DA CONCESSAO

Da analise aprofundada do contrato de concessao de esgotamento sanitario
de Blumenau, parece demonstrar que suas bases foram estabelecidas sobre
premissas possivelmente falhas e irrealistas, configurando possivel vicio de
origem que comprometeu sua execucao desde o inicio. O edital de concessao,
elaborado sob a gestiao do ex-prefeito Jodao Paulo Kleinibing, previa uma
cobertura de rede de esgotamento sanitario de 23,2% ja no inicio do primeiro ano
regulatério (2010).

Contudo, as investigagdoes demonstraram que esse percentual jamais foi
efetivamente alcangado, pois se baseava em obras preexistentes e em
investimentos futuros via convénios (PAC/FUNASA) que nao se concretizaram
conforme o planejado. Essa discrepancia fundamental entre o projetado e a
realidade fatica gerou um desequilibrio econémico-financeiro inicial no contrato,
violando o artigo 9°, §1°, da Lei n° 8.987/1995, e impactando diretamente a justa
remuneragao e as obrigacoes das partes. A modelagem da concessao, portanto,
partiu de premissas técnicas e operacionais inveridicas ou inexequiveis a época
da contratacdao, o que se tornou um fator significativo para as distor¢coes e
problemas verificados ao longo dos anos subsequentes de sua execugao.

Neste sentido, as imagens abaixo foram extraidas do processo licitatorio:

2.2. OBJETIVOS E METAS PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.2.1. Objetivos e metas
Curto Prazo - Até o ano 2015

Ampliagao e substituicao das redes obsoletas.

‘ ' 2070 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 20156 |
Ano | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | [ ‘

[Cobertura‘ 4.84% t 232% | 300% | 350% | 40,0% | 45,0% | 50,0%

|Eficiéncia | ene | 60% 70% f 70% | 80% 80% | 80%
| Minima) | "' | . | it B

A

Restando claro que, no ano de 2010, inicio da concesséo, teriamos 23,02% de
rede operando em Blumenau, o que nao ocorreu.
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Essa outra imagem corrobora a tese:
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3. VALORES DE INVESTIMENTOS.

No projeto de engenharia elaborado pela empresa LART, datado de fevereiro de
2002, a universalizagao das obras totais de esgolamento sanitério estava orgada
em R$ 211.800.000,00. Atualizando este montante para janeiro de 2009, segundo
o Indice Nacional da Construgéio Civil - INCC, da FGV, que acusou um acréscimo
de 91 % no periodo, estima-se que seriam hoje necessarios os investimentos de
R$ 404.538.000,00.

Considerando as obras atuais do SAMAE, com recursos prbprios. do PAC e da
FUNASA, cerca de 232% da populagio estard atendida. Portanto, as
necessidades de investimentos novos serdo de 76,8% x RS 404.538.000,00 = R$
310.685.180,00.

Adicionalmente pode-se aferir a necessidade de investimento na fungio das obras
a serem executadas.

jtom | Descrido | Unidade | Quantidade | Valor Unitario | Valor Total |
Redes Km 11.200 150.000,00 180.000.000,00 |
1 coletoras,
Interceptores
e Emissérios N
‘Estagbes Un 1100 120.000,00 12.000.000,00
2 elevatorias
(principais e
secundarias) i ]
Estacdes de | Un 3 24.000.000,00 | 72.000.000,00
3 tratamento
| de esgotos |
4 | Custos % 20 264.000.000,00 | 52.800.000,00
Indiretos - B —
Total - B 1316.800.000,00

Imagem essa extraida de igual forma, do processo administrativo de licitagao
inclusive com a marcagao de pagina 283 da prefeitura de Blumenau.

Assim, CONCLUI-SE que ha fortes indicios de que houve vicio de origem na
modelagem da concessao, decorrente de premissas técnicas e operacionais
inveridicas ou inexequiveis a época da contratagcdo, o que contribuiu

significativamente para as distor¢goes verificadas nos anos subsequentes da
execucgao contratual.

VI — DA NAO APLICAGAO DA REDUGAO TARIFARIA DE -2,63%
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A Decisao n° 233/2023 da AGIR, no processo de RTO 3° ciclo, determinava a
reducgao tarifaria de -2,63%.

A suspensao temporaria da aplicagao estava condicionada a celebracdo de Termo
Aditivo até dezembro de 2023 para entrada em vigéncia até abril de 2024, sendo o inicio
do novo ciclo.

Nao havendo a celebracéo valida no prazo estabelecido, a redugao deveria ter
sido aplicada integralmente.

A reducdo nao foi implementada. No depoimento do préprio Sr. André Ross
Espezim da Silva, ele afirma categoricamente que a decis&o foi de sua autoria. Sendo
uma decisdo isolada, sem sequer consulta aos técnicos do SAMAE
https://www.youtube.com/watch?v=whTQVH51xH0&t=1s .

Conforme preconizado, o documento emitido pela AGIR é uma decisao regulatéria
e, pelas informacgdes colhidas, ndo houve manifestagao de recursos providos, razao pela
qual se pode afirmar que a decisdo transitou em julgado. E mesmo assim, os
responsaveis pela Pasta (SAMAE) e pela Prefeitura Mario Hildebrandt nenhuma
providéncia foi adotada, deixando de cumprir uma decisdo regulatoria transitada em
julgado.

Conforme descrigéo, segue parte da decisdo que transitou em julgado:

4) Em ndo havendo celebragdo de Termo Aditivo para repactuagdo através de Revisao
Extraordindria, o percentual aprovado nesta Decisdao devera ser aplicado integralmente

para vigéncia a partir do préximo ciclo tarifario, a saber abril 2024;

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC | 47 3331-5827
ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41

www.agir.sc.gov.br

Tal omissdo manteve e mantém a tarifa superior a autorizada, afrontando, salvo
melhor juizo, os seguintes dispositivos:
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. Art. 37 da Constituicdo Federal,
. Principios da legalidade, moralidade e eficiéncia;

VIl - DO SISTEMA HiBRIDO (60% REDE / 40% SISTEMA INDIVIDUAL)

Na Decisdo da Revisao Tarifaria Extraordinaria, foi reconhecido reequilibrio de
10,72%. com base na adogao do sistema hibrido.

Entretanto:

. N&o foram apresentados estudos técnicos internos do SAMAE que
fundamentassem a equivaléncia sanitaria;

. Nao houve discussdes internas nem externas com a sociedade civil
sobre os impactos desta decisao.

. Nao houve comprovagao técnica consolidada da eficiéncia
ambiental;

. Ha controvérsia juridica quanto a regulamentagdo dos sistemas
individuais.

A adocao do modelo revelou contradi¢ao técnica relevante:

Se o sistema individual possui eficiéncia equivalente, ndo se justifica o custo
exponencial da expansao de redes.

Destaca-se ainda, que havia uma discussdo de qual a porcentagem seria
adequada de sistemas individuais, contudo no oficio N° 360/2024 do SAMAE, houve a
pacificacdo. Mais uma vez o Sr. André, de forma isolada, sem qualquer respaldo técnico,
colocou a pedra fundamental para que fosse finalizado no modelo aprovado.
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— SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO \
‘E.E CNPJ 83 779 462/0001-86
! Rua Bahia, 1530 * Blumenau * SC » CEP 839031-001 \
Prefeitura Fone (47) 3331 8400 samae
de Blumenau

www.samae.com.br BLIMENWY
OFiCIO 360/2024/SAMAE-PRES

Blumenau, 01 de agosto de 2024.
Ao
Sr. CLEBER RENATO VIRGINIO
Diretor da BRK Ambiental
A/C

Sr. PAULO COSTA
Diretor Geral da AGIR — Agéncia Reguladora

Assunto: Resposta ao Oficio BRK 078/2024-SAMAE C/C AGIR

Prezados Senhores,

# Premissa Sugestdo SAMAE/Municipio

1 | Coleta e Tratamento de Esgoto -Sistema | Atendimento de 40% da populaco com coleta via caminhdes e
_ | Convencional (rede) vs. Sistema | 60% com coleta via redes, como solugdo definitiva, seguindo o
cronograma definido implantagdo gradual dos servigc;{:n% cidade.

A
J :
POLITICA DA QUALIDADE: Satisfazer as necessidades das partes interessadas, quanto a/
qualidade, regularidade, e melhoria continua nos processos de fornecimento de dgua:
captagdo, tratamento, reservagao e abastecimento. 1/3
— SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
E CNPJ 83 779 462/0001-86 \
oo Rua Bahia, 1530 - Blumenau - SC + CEP 89031-001 &
refeitura Fone (47) 3331 8400

de Blumenau www.samae.com.br somoe

BLUMERAL

Individual  Alternativo  (coleta*  via
caminhdes)

10



ESTADO DE SANTA CATARINA

M Camara Municipal de Blumenau

Conclusao da CPI: Salvo melhor juizo, esse oficio que foi base para a futura
decisdao do processo de RTE, oficio esse, que foi confeccionado sem respaldo
técnico suficiente e com potencial beneficio econdmico a concessionaria.

VIII - OMISSOES E FALHAS NA GESTAO DA AGIR PELO SR. PAULO COSTA

Salvo Melhor Juizo, este resumo aborda as principais constatacées em relagao a
gestdo do Sr. Paulo Costa como Diretor-Geral da Agéncia Intermunicipal de Regulagéo
de Servigos Publicos (AGIR), destacando omissdes administrativas que comprometem
a credibilidade e a legalidade da atuagéao regulatoria.

Principais Omissoes e Descumprimentos:

Inobservancia de Processos Punitivos: A AGIR, sob a lideranga do Sr. Paulo
Costa, deixou de instaurar processos punitivos obrigatorios, conforme determinado no 3°
Relatério Técnico de Operagao (RTO). Essa omissao caracteriza um descumprimento
de dever regulatorio essencial.

Nao Implementacdo de Reducdo Tarifaria: Uma decisdo anterior determinou a
reducado de 2,63% no valor da tarifa de esgoto, mas essa medida n&o foi implementada
pelas partes. A AGIR, responsavel pela fiscalizagdo, manteve-se inerte, falhando em
assegurar o cumprimento da determinacao.

Implantacdo de Sistemas Individuais de Fossa e Filtro sem Comprovagao: Na
ultima Revisao Tarifaria Extraordinaria (RTE), foi definida a implantagdo de sistemas
individuais de fossa e filtro em 40%. Contudo, ndo ha comprovagao da eficiéncia técnica
ou regularidade juridica desses sistemas, e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
a propria AGIR apontam a inexisténcia de legislacdo especifica para tal proporcédo em
ambito municipal. Contudo, na condicao de Diretor-presidente, nada fez.

RECOMENDAGAO:

11
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Diante da gravidade das omissdes, salvo melhor juizo, este Vereador considera
imperativo o afastamento cautelar do Sr. Paulo Eduardo de Oliveira Costa do cargo de
Diretor-Geral da AGIR. Essa medida visa resguardar a imparcialidade, a legalidade e a
credibilidade da Agéncia, assegurando a transparéncia dos procedimentos e a
observancia dos principios constitucionais da administracdo publica, em especial a
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e impessoalidade, para preservar o
interesse publico e a confianga social na fungéo regulatéria da AGIR.

IX - ALERTA REGULATORIO E A OMISSAO DA AGIR DIANTE DA
FRAGILIDADE FINANCEIRA DA CONCESSIONARIA

A analise dos indicadores financeiros da concessionaria, aliada as informacgoes
trazidas pelo relatério da consultoria, revela um alerta regulatério de suma importancia
para a saude e a sustentabilidade do contrato de concessdo de esgotamento sanitario.
A constatacado de resultados "Invalido" para o indice de Retorno sobre Patriménio Liquido
e o indice de Suficiéncia de Caixa demonstra uma fragilidade significativa na capacidade
da empresa de gerar lucro e liquidez operacional.

Tais deficiéncias comprometem diretamente a capacidade de investimento e a
continuidade da prestacdo de um servigco publico essencial, indo de encontro aos
principios da eficiéncia e da modicidade tarifaria, que regem as concessodes publicas.

Diante deste cenario critico, a Agéncia Intermunicipal de Regulagdo de Servigos
Publicos (AGIR), enquanto 6rgao responsavel pela fiscalizagdo e garantia do equilibrio
contratual, tinha o dever legal e institucional de atuar proativamente. Contudo, a inag&o
da AGIR frente a esses indicadores financeiros alarmantes configura uma grave omisséo
regulatoria, que falha em proteger o interesse publico e em assegurar a adequagao do
Servico.

Essa conduta negligente da AGIR, ao ignorar informacgdes financeiras cruciais que
apontavam para um risco iminente ao contrato, demonstra um descumprimento de seu
papel fundamental, reforgcando a necessidade de responsabilizagao por sua inércia e
pela falha em salvaguardar a estabilidade e a qualidade da concesséo.

12



ESTADO DE SANTA CATARINA

. Camara Municipal de Blumenau

CAMARA MUNICIPAL DE BLUMENAU

ControlConsulting ﬁ&

Ainda no Diagnéstico Econdmico-financeiro, adicionalmente a andlise da Revisao Tarifaria
Extraordinaria - RTE, efetuamos a andlise de Indicadores Financeiros / Avaliagdo da
Capacidade Econdmico-financeira.

Os indicadores financeiros foram estabelecidos quando da normativa aplicada ao contrato
vigente de saneamento basico, na melhor visualizagdo da salde dos contratos vigentes
frente aos novos prazos de universalizagdo para abastecimento de agua tratada e
esgotamento sanitario, a luz do Decreto Federal 10.710/2021, revogado pelo Decreto
11.466/2023, e este revogado pelo Decreto 11.598/2023.

Avaliacdo da Capacidade Econdmico-financeira
Indicador 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Referéncia | Mediana | Resultado
1. INDICE DA MARGEM LIQUIDA
SEM DEPRECIAGAO E 015 | 0.18 | 0,18 | 0.14 | 0.15 >0 0.15 VALIDO
AMORTIZAGAO
Il INDICE DE GRAU DE
073 | 074 | 075 | 076 | 0.78 <=1 0.75 VALIDO
ENVIDIDAMENTO
1. INDICE DE RETORNO SOBRE
0,07 >0 0,02 INVALIDO
PATRIMONIO LIQUIDO 002 | 003 | 002 | 002
V. INDICE DE SUFICIENCIA DE
020 | 018 | 023 | 023 | 0.28 >1 023 INVALIDO
CAIXA
Fonte: Adaptado do Anexo do Oficio DIROBIN2022 - SAMAE, emitido pela BRK (2022)

I.  INDICE DA MARGEM LIQUIDA SEM DEPRECIAGAO E AMORTIZAGAO

O Indice da Margem Liquida sem Depreciagdo e Amortizagao refere-se & Margem
EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization), também
conhecida como Margem LAJIDA (Lucro Antes de Juros, Impostos, Depreciacdo e

Amortizagao). Essa métrica indica a capacidade de geracao de caixa operacional de

Pagina 73 / M3  — @ 4+
os efeitos de JOTOS, : - ave amoruzacao. A formula é: Margem

uma empres

X - POTENCIAL INTERFERENCIA POLITICA E O COMPROMETIMENTO DA
INDEPENDENCIA REGULATORIA NA AGIR

A trajetoria do Sr. Paulo Costa, que transitou do cargo de Secretario na gestéo do
Prefeito Mario para a posi¢cao de Diretor-Geral da Agéncia Intermunicipal de Regulagao
de Servigos Publicos (AGIR), levanta sérias preocupagdes quanto a independéncia e
imparcialidade da agéncia reguladora. A nomeacgao de um ex-secretario para a chefia de
um orgao regulador que tem como fungéo fiscalizar e negociar com o proprio municipio

13
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que ele serviu, cria um conflito de interesses inerente e uma percepg¢ao de subordinagao
politica. A independéncia regulatéria € um pilar fundamental para a credibilidade e
eficacia de agéncias como a AGIR, garantindo que as decisbes sejam tomadas com base
em critérios técnicos e legais, e ndo em conveniéncias politicas. A presenga de um
"homem de confianga" do executivo municipal na lideranga da AGIR, especialmente em
um contexto de negociagdes complexas e controversas como as do contrato de
concessao de esgotamento sanitario de Blumenau, pode comprometer a capacidade da
agéncia de atuar com a autonomia necessaria para proteger o interesse publico,
fiscalizar rigorosamente o contrato e aplicar as sang¢des cabiveis. Essa situagao fragiliza
a governanga da concessao e mina a confianga da sociedade na funcéo regulatéria,
expondo o contrato a decisdes que podem néo refletir a estrita observancia dos principios
da administracdo publica e do equilibrio contratual.

N&o obstante, € impossivel ndo reparar e destacar que a mesma agéncia em
questao de poucos meses emite decisdes tao distintas. Cito aqui, a decisdo do 3° RTO
e a decisdo do RTE. A primeira foi exarada em 13 de junho de 2023. Ja a segunda em
13 de setembro de 2024. Passamos a analise comparativa entre a Decisdo n° 233/2023
(3° Ciclo de Revisao Tarifaria Ordinaria— 32 RTO) e a Decisao Final n° 272/2024 (Revisao
Tarifaria Extraordinaria — RTE), ambas relacionadas ao Contrato de Concessédo n°
017/2010.

Busca-se examinar a coeréncia técnica entre os atos regulatorios, seus impactos
econdmicos e juridicos, bem como a circunstancia institucional envolvendo o cargo de
Diretor-Presidente nos dois momentos decisérios.

J DO CONTEXTO INSTITUCIONAL

A época da Decis&o n° 233/2023 (32 RTO), o Sr. Paulo Eduardo de Oliveira Costa
exercia o cargo de Secretario de Governo do Municipio.

Posteriormente, foi nomeado para atuagao como Diretor-Presidente da Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento (AGIR), na Decisao Final n°® 272/2024 (RTE),
atuando como autoridade signataria do ato decisorio.
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A mudanca de posigao institucional constitui elemento juridicamente relevante sob
a Otica dos principios da impessoalidade, moralidade administrativa e governanca
regulatoria.

J DA 32 RTO (DECISAO N° 233/2023)

A 32 Revisao Tarifaria Ordinaria apresentou carater técnico-correcional,
reconhecendo descumprimentos contratuais, aplicando glosas e fixando indice tarifario
negativo de -2,63%.

A decisdo também determinou abertura de processos administrativos punitivos e
reconheceu falhas tanto da concessionaria quanto do poder concedente.

J DA RTE (DECISAO N° 272/2024)

A Revisao Tarifaria Extraordinaria deixou de observar a necessidade de abertura
de processos punitivos e resultou em recomposicdo econémico-financeira da concessao,
com indice positivo de 10,72%, ampliacdo do prazo contratual em mais 10 anos (custo
estimado em 800 Milhdes de reais) e reestruturacao das metas (60% rede e 40% sistema
individual).

A decisdao teve natureza repactuadora, alterando premissas técnicas
consideradas na revisao ordinaria anterior.

. DA COMPARACAO TECNICA ENTRE AS DECISOES
Observa-se mudanca significativa de orientagao regulatéria entre os dois atos.

Enquanto a 3% RTO teve carater sancionatorio e redutor de tarifa, a RTE promoveu
aumento tarifario e ampliagao contratual.

A modificacdo das metas estruturais impacta fundamentos técnicos anteriormente
adotados, exigindo fundamentagdo robusta para garantir coeréncia regulatéria e
seguranga juridica.

3 DA ANALISE JURIDICA
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A transigdo do Sr. Paulo Eduardo de Oliveira Costa entre fungcéo estratégica no
Executivo Municipal e posterior posigédo de Diretor-Presidente da AGIR demanda exame
sob os principios do art. 37 da Constituicao Federal.

Deve-se avaliar eventual conflito de interesses, impedimento ou necessidade de
declaracao formal de inexisténcia de impedimento.

A eventual participagdo prévia em decisdes ou articulagdes relacionadas ao
contrato pode ensejar questionamentos quanto a imparcialidade regulatoria.

A verificagdo de irregularidade depende de aprofundamento probatério pelos
orgaos competentes.

. DO IMPACTO ECONOMICO-REGULATORIO

A ampliagcao do prazo contratual e o aumento tarifario impactam o fluxo financeiro
da concesséo e a coletividade usuaria.

Alteragbes dessa magnitude devem ser acompanhadas de estudos técnicos
consistentes e justificativa transparente.

J CONCLUSAO

A analise comparativa evidencia uma possivel mudanga relevante de
orientacao regulatéria entre a 32 RTO e a RTE.

A transicao institucional do decisor constitui elemento que merece ser analisado
de maneira pormenorizada, para salvaguardar a autonomia e integridade da governanca
regulatéria da AGIR.

Xl - AFASTAMENTO DA AGIR E BUSCA POR NOVA AGENCIA REGULADORA

Diante do cenario de possiveis falhas e omissdes regulatérias identificadas por
este Vereador, torna-se imperativo ndo apenas o afastamento cautelar de seus
dirigentes, mas também uma reavaliagao critica do papel da Agéncia Intermunicipal de
Regulagao de Servigos Publicos (AGIR) na fiscalizagdo do contrato de concessao de
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esgotamento sanitario. Haja vista o sentimento de descredibilidade, por parte da
sociedade, em relagao ao papel desempenhado pela AGIR.

As investigacdes revelaram que a AGIR ndo demonstrou capacidade de exercer
seu dever regulatério de forma eficaz e imparcial, conforme evidenciado por:

Omissao na Aplicagdo de Decisdes: A AGIR falhou em assegurar a
implementagao de decisbes regulatérias cruciais, como a redugao tarifaria de -2,63%,
permitindo que a tarifa fosse cobrada em valor superior ao autorizado, em detrimento da
coletividade.

Inobservancia de Processos Punitivos: A Agéncia deixou de instaurar processos
punitivos obrigatérios contra as partes contratadas (SAMAE e BRK) diante de
descumprimentos contratuais e regulatérios, caracterizando uma falha essencial em seu
papel fiscalizador.

Fragilidade na Analise Técnica e Juridica: A AGIR endossou propostas, como a
do sistema hibrido de esgotamento (60% rede / 40% sistemas individuais), sem a devida
comprovagao de eficiéncia técnica ou regularidade juridica, conforme apontado pela
OAB e pela prépria CPI, comprometendo a qualidade e a legalidade do servigo.

Falta de Transparéncia: A gestdo da AGIR foi marcada por deficiéncias na
publicidade dos atos administrativos e decisdes, dificultando o controle social e a
credibilidade institucional.

Proposta de Busca por Nova Agéncia Reguladora:

Considerando a complexidade e a relevancia do contrato de concessédo de
esgotamento sanitario para o Municipio de Blumenau, e a necessidade de garantir a
protecdo do interesse publico, este Vereador solicita que as partes envolvidas no
contrato busquem uma agéncia reguladora mais madura e com comprovada expertise
na fiscalizagdo de servigos de saneamento basico.

Esta medida visa assegurar que a regulagcdo do contrato seja conduzida por um
orgao que demonstre:

Independéncia e Imparcialidade: Capacidade de atuar sem influéncias indevidas,
garantindo decisdes técnicas e justas.

17



ESTADO DE SANTA CATARINA

1. Camara Municipal de Blumenau

CAMARA MUNICIPAL DE BLUMENAU

Rigor Técnico e Juridico: Habilidade para realizar analises aprofundadas e
fundamentadas, garantindo a conformidade com a legislagao e a eficiéncia dos servigos.

Transparéncia e Publicidade: Compromisso com a divulgagao clara e acessivel
de seus atos e decisdes, promovendo o controle social e a confianga da populagao.

Efetividade na Fiscalizagdo: Capacidade de aplicar as sangdes e medidas
corretivas necessarias para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais e a
qualidade do servigo prestado.

A substituicdo da agéncia reguladora para este contrato especifico € vista como
uma medida essencial para restabelecer o equilibrio contratual, proteger os direitos dos
usuarios e garantir a adequada prestagao do servigo publico de esgotamento sanitario
em Blumenau, em conformidade com os principios constitucionais da administracao
publica.

XIl - FALHAS NA CONCEPCAO DA CONCESSAO DE ESGOTO DURANTE A
GESTAO DE JOAO PAULO KLEINUBING

Este resumo aborda as conclusdes deste Vereador sobre as possiveis falhas na
concepgao e estruturacdo do contrato de concessdo dos servigos de esgotamento
sanitario em Blumenau, ocorridas durante a gestao do ex-prefeito Jodo Paulo Kleinubing.

Principais Falhas e Desequilibrios:

Discrepancia na Cobertura da Rede de Esgoto: O edital de concesséo previa que,
no inicio do primeiro ano regulatorio (2010), o municipio deveria atingir 23,2% de
cobertura da rede de esgotamento sanitario. Este percentual seria composto por 4,84%
de obras preexistentes e 18,36% de investimentos a serem realizados por meio de
convénios com o PAC/FUNASA.

Inexisténcia da Cobertura Projetada: As evidéncias coletadas pela CPI, incluindo
depoimentos e documentos, demonstraram que o percentual de 23,2% de cobertura
jamais foi efetivamente alcangado no momento da publicagdo do edital e do inicio da
vigéncia contratual.
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Comprometimento do Equilibrio Econdmico-Financeiro: A  significativa
discrepancia entre os dados projetados no edital e a realidade fatica gerou um
desequilibrio inicial no contrato de concessao. Tal situagcdo comprometeu o principio do
equilibrio econdbmico-financeiro, conforme previsto no artigo 9°, §1°, da Lei n°
8.987/1995, impactando diretamente a justa remuneragédo e as obrigacées das partes
envolvidas.

Conclusao da Comissao:

Conclui-se que houve um vicio de origem na modelagem da concessao,
decorrente de premissas técnicas e operacionais que se mostraram inveridicas ou
inexequiveis a época da contratagédo. Este vicio contribuiu significativamente para as
distor¢gbes e problemas verificados nos anos subsequentes da execug&o contratual dos
servigos de esgotamento sanitario.

XIll - OMISSOES NA APLICACAO DA REDUCAO TARIFARIA NA GESTAO DE
MARIO HILDEBRANDT

Este resumo detalha as conclusdes deste Vereador sobre a ndo aplicacdo da
reducao tarifaria de esgoto durante a gestao do ex-prefeito Mario Hildebrandt e do entao
presidente do SAMAE, André Ross Espezim da Silva, resultando em prejuizos ao erario
e a coletividade.

Principais Omissoes e Descumprimentos:

Condugao de Negociagdes para o 5° Termo Aditivo: Embora o 5° Termo Aditivo
nao tenha sido assinado durante a gestdao de Mario Hildebrandt, todas as tratativas,
negociagdes e alinhamentos para sua formalizagado foram conduzidos sob sua gestéao e
a de André Ross Espezim da Silva, presidente do SAMAE a época. Este termo foi
posteriormente formalizado e revogado pela gestdo seguinte.

Descumprimento da Decisdao Regulatéria da AGIR: A Decisao n°® 233/2023 da
AGIR, proferida em 13 de junho de 2023, no ambito do 3° Ciclo Revisional Ordinario
(RTO), determinou expressamente a reducéo de -2,63% na tarifa de esgoto. Contudo,
essa decisao nao foi cumprida nem pela gestdo municipal, nem pela autarquia SAMAE,
sob responsabilidade de André Ross Espezim da Silva.
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Suspensdo Condicionada da Redugao Tarifaria: A decisdo da AGIR previa uma
suspensao temporaria da aplicacdo da reducgao tarifaria, condicionada a conclusao de
uma Reviséo Tarifaria Extraordinaria (RTE) e a celebracédo de um Termo Aditivo para
repactuacdo de metas. No entanto, a mesma decisao estabelecia que, na auséncia de
celebracédo do Termo Aditivo, o percentual de redugao deveria ser aplicado integralmente
a partir de abril de 2024.

Salvo melhor juizo, houve um ato deliberado e consciente por parte dos gestores
Mario Hildebrandt e André Ross Espezim da Silva em nao aplicar a reducéo tarifaria de
-2,63% determinada pela AGIR. Essa omissao acarretou e continua a acarretar prejuizos
diretos ao erario e a coletividade de Blumenau, uma vez que a tarifa de esgoto foi
cobrada em valor superior ao fixado pela autoridade reguladora.

A nao aplicacdo da reducao tarifaria constitui uma afronta aos principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicdo
Federal, comprometendo a integridade da gestdo publica e a protegcdo dos interesses
dos cidadaos.

XIV-IRREGULARIDADES E RESPONSABILIZAGAO DE ANDRE ROSS
ESPEZIM DA SILVA (EX-PRESIDENTE DO SAMAE)

Este resumo apresenta as conclusdes deste Vereador sobre as agdes e omissdes
do Sr. André Ross Espezim da Silva, ex-presidente do Servigo Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto (SAMAE), destacando as irregularidades identificadas e a proposta de
sua responsabilizagao.

Principais Irregularidades e Descumprimentos:

Implantagdo do "Servigo de Limpa Fossa" e Sistemas Individuais: O Sr. André
Ross Espezim da Silva foi responsavel pela implantacédo do "servico de limpa fossa", que
consistia na utilizagdo de sistemas individuais de fossa e filtro para 40% do municipio.
Essa medida, originada de um oficio subscrito por ele e ratificada em oitiva na Camara
Municipal de Blumenau (CMB), ocasionou sérios transtornos a populagéao.

A proposta de sistemas individuais foi amplamente questionada pela Comisséo,

por representantes técnicos e juridicos, diante da alegagdo da BRK Ambiental de que os
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sistemas individuais seriam tao eficientes quanto a rede coletora convencional. Neste
sentido, questiona-se, por qual motivo, entdo, foram empregados milhdes de reais em
redes, uma vez que os sistemas individuais tém a mesma eficiéncia? Pois, nao justificaria
vultosos investimentos.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) sustentou que os sistemas individuais
carecem de regulamentacdo especifica, tornando a decisdo de sua adogéo ilegitima e
irregular. Nao obstante o entendimento da AGIR é o mesmo, sendo que na decisdo do
RTE (DECISAO FINAL N° 272/2024, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 121/2020.),
afirmou que o plano municipal de saneamento deveria ser atualizado.

Eficiéncia e Economicidade: A aplicagdo de milhdes de reais na expansao de
redes de esgoto foi considerada irrazoavel, dado que a propria concessionaria afirmava
a eficiéncia equivalente e menor custo operacional dos sistemas individuais. Além disso,
a solucao nao foi precedida de estudo técnico interno do SAMAE, indicando uma decisao
isolada e deliberada que resultou em uma possivel vantagem indevida a concessionaria
e possivel prejuizo ao Municipio e a coletividade.

Nao Aplicacdo da Reducdo Tarifaria: Houve omissao na aplicagao da redugao
tarifaria de -2,63% determinada pela AGIR, conforme ja abordado em resumo anterior,
contribuindo para prejuizos ao erario e a coletividade.

Todos esses elementos macularam o processo de formalizagdo do quinto termo
aditivo, o qual ndo possuia compatibilidade com o Plano Municipal de Saneamento
Basico. Somado a isso, o resultado da pericia técnica contratada pelo SAMAE evidenciou
vantajosidade indevida em favor da concessionaria, decorrente de obras com
inconformidades, o que levou a revogagéao do aditivo pela gestdo de Egidio Ferrari.

Possivel Prestacdo de Falso Testemunho: O Sr. André Ross Espezim da Silva
afirmou que sua gestdo teria deixado R$ 105 milhdes disponiveis para reequilibrios
econdmico-financeiros do contrato de concessao.
Tal declaragao encontra-se registrada na transmissao oficial da CPI, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=whTQVH51xHO0 — minuto 22:40.
Contudo, o Presidente do SAMAE, em seu depoimento, alegou nao haver qualquer valor
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disponivel para tal finalidade, tratando-se, portanto, de uma possivel declaragao
inveridica https://www.youtube.com/watch?v=9akDz2s-k0A&t=10s

Implicagoes e Responsabilizagao:

Diante das irregularidades, salvo melhor juizo, este Vereador aponta a
necessidade de responsabilizagdo do Sr. André Ross Espezim da Silva pelos seguintes
fatos:

Nao aplicacao da reducéo tarifaria de -2,63%.

Proposicédo e adogao irregular de sistemas individuais de fossa e filtro sem
respaldo técnico ou juridico.

Prestacao de possivel falso testemunho perante a CPI.

Essas condutas configuram violagdo direta aos principios da administragédo
publica (legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia), previstos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. Adicionalmente, enquadram-se nas hipoteses
de atos de improbidade administrativa (Art. 11, caput e inciso |, da Lei n® 8.429/1992) e
a possivel prestacao de falso testemunho tipifica o crime do artigo 342 do Cdodigo Penal
Brasileiro. A Comissao propde a responsabilizacdo administrativa, civil e penal do Sr.
André Ross Espezim da Silva, com encaminhamento dos autos ao Ministério Publico e
orgaos de controle.

XV — DAS RECOMENDAGOES

1. Que o Ministério Publico abra uma investigagao sobre o tema;

2. Apuracgao de possivel improbidade administrativa;

3. Apuracao de possivel crime de falso testemunho;

4. Rompimento com a BRK, por todo o transtorno que tem causado na

cidade de Blumenau.
5. Que as partes do contrato rompam com a AGIR e busquem outra
agéncia reguladora.
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XVI — CONCLUSAO

Esse Vereador nao identificou meras falhas burocraticas. Identificou um contrato
que pode ter nascido desequilibrado, que foi agravado por omissées administrativas e
sustentado por fragilidade regulatoria.

A populacao de Blumenau nao pode arcar com os custos de decisdes técnicas
inconsistentes, omissdes deliberadas ou declaragdes falsas perante o Poder Legislativo.
O saneamento basico é direito fundamental. Tarifa ndo é tributo arbitrario. Regulagao
nao é formalidade decorativa.

A CPl cumpre seu dever constitucional ao apontar fatos, individualizar
responsabilidades e quantificar indicios de dano.

A partir deste momento, cabe aos 6rgaos de controle dar sequéncia as
providéncias legais cabiveis.

Blumenau exige legalidade.
Blumenau exige transparéncia.

Blumenau exige responsabilidade.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b DIEGO NASATO
g »l Data: 19/02/2026 16:35:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DIEGO NASATO
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